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2020. évi belso ellenorzesi terv

A 2020. évi belsd ellendrzési terv kiterjed Siéfok Varos Onkormanyzatéra, Balatonvilagos Kézségy
Onkormanyzatara, Sidjut Kozség Onkorményzatara illetve, az éltaluk fenntartott kéltségvetési
szervekre; az 6nkormanyzat(ok) iranyitasa ala tartozé barmely, a kdztulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok takarékosabb mikddésérsl szolo 2009. évi CXXI. térvény 1. § a) pontjaban
meghatarozott koztulajdonban allo gazdaséagi tarsasdgokra; az énkorméanyzat(ok) sajat vagy az
iranyitasa, feliigyelete ala tartozo koltségvetési szerve hasznalatiba, vagyonkezeléséhbe adott
nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében; az iranyitd szerv éltal nydjtott koltségvetési
tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolitd
szervekre; a nemzetiségi Onkormanyzat(okjra; a Dél-Balatoni Regionalis Hulladékgazdalkodasi
Onkorményzati Tarsulasra; valamint a Siofoki Kézos Onkormanyzati Hivatalra és
Kirendeltségeire.




Az ellendrzési terv jogszabalyi alapjai

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban Motv.) 119.
(3) bekezdése értelmében a jegyzé kételes — a jogszabalyok alapjan meghatérozott - bels6
kontrollrendszert miikodtetni, amely biztositia a helyi énkormanyzat rendelkezesére allo forrasok
szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat.

A (4) bekezdése meghatarozza, hogy a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsd kontrollrendszeren belll
— a belsd ellenérzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani
atmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok figyelembevételével. A helyi énkormanyzat
bels6 ellenérzése keretében gondoskodni kell a felligyelt kéltségvetési szervek ellendrzésérdl is.

Az (5) bekezdéshen foglaltak szerint a helyi vonatkozd éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet az
eléz6 év december 31-ig hagyja jova.

Az &llamhaztartasrél szold 2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 70. §-a alapjan az iranyito
szerv belsd ellendrzést végezhet
a) aziranyitasa ala tartozé barmely koltségvetési szervnél,
b) a sajat vagy az irdnyitasa, felligyelete ald tartozd koltségvetési szerv hasznalatba,
vagyonkezelésbe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,
c) az iranyitd szerv altal nydijtott kéltségvetési thmogatasok felhasznélasaval kapcsolatosan a
kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
d) az iranyitasa ala tartozo barmely, a koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb
miikodésérdl sz6lo 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban
allé gazdasagi tarsasagnal.
(a koztulajdonban &ll6 gazdaségi tarsaségok takarékosabb mikddéserdl szolo 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a)
koztulajdonban allo gazdaségi tarsasag: az a gazdaségi tarsaség, amelyben a Magyar Allam, helyi 6nkorményzat, a helyi
dnkorményzat jogi személyiséggel rendelkezé tarsulasa, tobbcéli kistérsegi tarsulas, fejlesztési tanacs, nemzetiségi
dnkarmanyzat, nemzetiségi dnkormanyzat jogi személyiségii tarsuldsa, kéltségvetési szerv vagy kozalapitvany kilon-kilén
vagy egyiittesen szémitva tobbségi befolyassal rendelkezik).

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenbrzésérdl szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) értelmezésében a belsé ellendrzés fiiggetlen, targyilagos
bizonyossagot add és tanacsadd tevékenység. Az Aht 70. § (2) bekezdésében foglaltaknak
megfeleléen a belsé ellenér bizonyosségot adé és tandcsadd tevékenysége kereteben a
jogszabalyoknak és belsd szabélyzatoknak valdo megfelelést, a tervezeést, gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kéltseégvetési szerv
vezetbje részére. A belso ellendr ezen kiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.

A belsé ellendrzést végzé személy tevékenységét a kéltségvetési szerv vezetdjenek kozvetlenil
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a szerv vezetdje részére kiildi meg.

A Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatalnal (tovabbiakban: Siéfoki KOH) a belsé ellendrzés ellatasa a
jogszabéalyok, valamint az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett bels6 ellendrzési
standardok, Gtmutatok figyelembevételével, a bels ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatd belsé ellendr
altal kidolgozott, a Sidfoki KOH jegyz6je, valamint az onkormanyzatok polgarmesterei (Siofok,
Balatonvilagos, Sijut) az onkormanyzatok altal fenntartott koltsegvetési szervek intézményvezetdi,
Siofok Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzatanak elnoke és a Dél-Balatoni Regiondlis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulas elndke részérdl jovahagyott bels ellendrzési kézikonyv
szerint torténik.



2020. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

A Bkr. 31. §-a eldirja a targyévet kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervkészitési kotelezettséget,
tovabba meghatérozza az éves ellendrzesi terv tartalmat.

A Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint a Siofoki Kozos Onkorméanyzati Hivatal bels6 ellendre a targyévet
kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervét minden év november 30-ig koteles megkildeni a Jegyzd
részére.

Az éves ellendrzési terv kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allo
er6forrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellendrzési Tervvel 6sszhangban kertilt osszedllitasra.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése hatarozza meg az éves ellendrzési terv tartalmat.

Az ellenérzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének ésszefoglald
bhemutatasa

A tervezés elkészitése soran a kévetkezd 1épések, feladatok keriiltek elvegzésre:

a, kiils6 és belst kontrollkbrmyezet elemzése

Mindez a jogszabélyi valtozasokat a belsd szervezeti valtozasokat és a belsd eljarasok, folyamatok
valtozasanak elemzését jelentette.

(a 2020. évi ellendrzési tervhez kapcsolddo kockazatelemzést az 5. szamu melléklet tartalmazza).

b, folyamatok azonositésa

A folyamatok azonositasa a Bels0 Ellendrzési Kézikényv (a tovabbiakban: BEK) el6irasainak
megfelelden a stratégiai tervben leirtak szerint tortént.

c, a szervezet célkitiizései, belsé ellenbrzés célkitiizesei

A szervezet és a bels6 ellenérzés hosszu tavl célkitizései a 2018. novemberében elkeészitett 2019-
2022, évekre vonatkoz6 stratégiai terv 1. pontjaban talalhatoak meg.

Az oOnkormanyzat rovid tava célja az eldirt feladatok megvalositasa, a pénziigyi egyensuly
megteremtése, a mikddési koltségek csokkentése, kintlévGségek hatékonyabb beszedése és a
megfeleld szabalyozottsag biztositasa.

A belsd ellendrzés az oOnkormanyzat célkitiizésének megvalositasahoz jarul hozza, elemzései
segitségével a folyamatok miikodésérdl visszajelzést ad a vezetdség részére.

d, vezet elvarasok a belsd ellenbrzéstol

A vezet6i elvarasok megismerése a BEK 6. szam( iratmintéja alapjan informaciogydijtés kereteben és
szobeli megbeszélések alapjan fogalmazddott meg.

Az el6készitd lépéseket kovetben megtortént a kockazatelemzés, mely keretében azonositasra,
elemzésre és rangsorolasra keriiltek a szervezet folyamataiban és f6bb szervezeli egységeinél létezd
kockazatok.

A kockazat elemzésrdl a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockazatelemzés a BEK 3. szdmdi
mellékletében talalhatd 1. szamu kockazatelemzési modell segitségével tortent.

A tervezett ellendrzések targya, célja, idoszaka, kapacitasa, tipusa, az ellenorzés litemezése, az
ellendrzott szerv megnevezése, a tanacsado tevékenység, soron Kiviili ellenérzés és egyéb
tevékenység tervezett kapacitasa

Az ellendrzés targya, az ellen6rzés célja, modszerei, az ellendrzési idészak, az azonositott kockazati
tenyezok, az ellendrzés tipusa, az ellenbrzott szerviszervezeti egység megnevezése, az ellendrzés
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tervezett litemezése és az ellenérzésre forditandd kapacitas meghatarozasa a Pénziigyminisztérium
altal 2019. szeptemberében kiadott Utmutatdban szerepld tablazatos formaban A tervezett
ellendrzések” felsorolasaként az 1. szamu mellékletben talélhato.

Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és erforras, az Ellendrzések és a Tevékenységek bemutataséra
szolgalo mellékletek tartalméardl is, melyekre vonatkozoan adatok a 2 - 4. szdmu mellékletekben
talalhatoak.

A 2020. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitdsa a BEK 12.
szamu iratminta alapjan tortént a kovetkezok szerint:

Megnevezés Napok
1. | Brutté idé 366

Szombat+vasarnap 104

Fizetett (innepek 9

Fizetett szabadsag 35
9 Atlagos betegszabadsag 5

' Kotelezd képzés 5

Szakiranyl tovabbképzés (képzés+vizsgék+szakdolgozal) 55

Kies6 munkaidd 6sszesen 213
3. | Nettd id6 (rendelkezésre all6 sajat human erdforras) 153
4. | Tervezett ellenérzések végrehajtasa (72 %) 110
5. | Soron kivilli ellendrzések (4,5 %) 7
6. | Tanacsadoi tevékenység (4 %) 6
7. | Abelsé ellenzés jogszabalyi (Bkr., Aht.) kitelezésen alapulé feladatai (19,5 %) 30

Kockéazat elemzés, éves terv elkészitése

Eves ellendrzési jelentés

Belsé Ellendrzési Kézikényv esetleges aklualizalasa

Ellendrzési jelentés tervezet, ellendrzési jelentés Osszedllithsa, megkilldése az érintelinek;

egyeztetések, bizoltsagi és képviseld-testiileti tilésen vald részvétel,

Ellen6rzéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok ellatasa (pl.: ellendrzési nyilvantartas vezetése;

intézkedési tervek végrehajtasa alapjan az elkészillt beszdmolok nyilvantartasa; megbizolevél,

ellendrzési program Gsszedllitasa; ellendrzitiekkel vald levelezés; tajékoztatok és eldterjesztések

készitése az ellendrzéssel kapcsolatban; irattarozas eldkészitese stb.)
8. | Osszes tevékenység kapacitasigénye (1 f6 belsé ellentr) 153

Soron kiviili az az ellendrzés, melynek targya konkrétan nem hatéarozhatd meg elére, de a tervben kapacités tervezendd ra.
Ajanlasok szerint a tevékenység kapacitasanak 10-30% - a ajanlott ezen teriilet betervezésére.

A tanacsadoi tevékenyséyg a kollségvetési szerv vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadoit értéket eredményezd
szolgaltatas, melynek jellegét és hatokorét a belsé ellendr &s a jegyz6 a meghizéskor kdzdsen hatarozza meg. Az ajanlasok
szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott betervezni.

A képzés a Kkotelezd tovabbképzéseken kivil a belsd ellenér fejlesztésének eldsegitésére egyeb eldadasokat,
konzultaciokat, szakmai tovabbképzéseket jelent. A kitelezd ,ABPE" szakmai tovabbképzés 2020. évben lesz esedékes. A
képzés keretében torténik a belsé ellendr onképzése is, mely a jogszabalyok, belsé szabalyzatok, vezetdi déntések
megismerésén, kdvetésén, az allamhaztartasért felelds miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok atvételén tal, egyeb
szakmai anyagok, ajanlasok interneten t6rténd keresését (pl. ASZ jelentések megismerése) is magaba foglalja. Az ajanlasok
szerint e sorra a tervezett kapacitas 10%-at ajanlott tervezni.

Az éves belsé ellendrzési terv részét képezik az 1-5. szamu mellékletek is.

Siofok, 2019. november 27. . \

JE s

Bartok Livia
bels6 ellentr
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5. szamu melléklet
Kockazatelemzés

A belsé ellenérzés tervezését megalapozd kockazatelemzés soran szervezeli folyamatok keriiltek &tfogd
elemzésre és értékelésre meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsédleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat, vagyis a kedvezétlen
vagy nem kivant esemény bekovetkezésének valoszinliségét mérlegelje és valoszinlisitse. A folyamatokban
rejlé kockazatok ugyanis veszélyeztethetik a miikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény kritériumok elérését.

A kockazatelemzés tovabbi célia megéllapitani az egyes rendszerek kockéazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellenérzések gyakorisagat. A magas kockézatl rendszereket gyakrabban (példaul: évente) kell
ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritast rendszerek beazonositasahoz nemesak a kockazatértékelést kell
figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezdk hatasat is értekelni kell (pl. eléz6 idészakban vegzett kilsé
és belsé ellenbrzések tapasztalatait).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezdk, és azok sllya alapjan szikséges elvégezni. Az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutato figyelembevételével készitett Belsé
Ellenérzési Kézikonyv kockazatelemzési eléirasa alapjan 12 olyan tényezd Keriilt meghatéarozésra, amely
hatassal van az Onkormanyzat, az Onkormanyzat intézményei, gazdaségi tarsasagok, nemzetiségi
onkormanyzat, tarsulas miikédésére. Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az
egyes kockazati tényezék rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kézepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalositott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Véltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentdsek

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentés valtozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kdzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

. 4. Kblcsdnhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolyasol méas rendszereket

2) Kdzepes mertékii

3) Nagymértékii, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3




9. Bevétel/Kdltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 6

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 2

7. El6z0 ellendrzés 6ta eltelt idd '

Az elézé ellendrzés ota eltelt id6 mértéke (év) a kockazatot noveli. A jogszabalyi kdrnyezet folyamatos valtozasa kihat a
feladat ellataséra.

1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 24 év

4) 4-5 év

5) 5 évnel tobb

Saly: 2

8. Vezetiséy aggalyai a rendszer miikodését illeten
1) Alacsony szintii

2) Kozepes szintli

3) Magas szintii

Saly: 3

9. Pénziigyi szabalytalansédgok valosziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 4

10. Szabalyozottsaq és szabalyossaqg
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Jelentds

Saly: 3

11, Munkatarsak tapasztalata és képzeftsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kézepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzetiség hianya
Suly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre éallasa
1) Alacsony

2) Kdzepes

3) Magas

Saly: 4
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Kockazati tényezok és alkalmazott stilyozas

Ssz. Kockazati tényezé Kockazati Alkalma- | Ponthatar
tényez6 zott suly
terjedelme
1 Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4. Kolcsonhatas mas rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. Beveételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Klls6 szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellenbrzés ota eltelt id6 1-5 2 2-10
8. Vezelbség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénziigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valoszinlisége
10. | Szabalyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Erbforrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockézat értékelése:
43-69 pont alacsony
70-84 pont kozepes

85-133 pont magas |

Az ellendrzesi tervben szerepld faladatok (ugy a Kdzés Hivatalra vonatkozo, mint az 6nkormanyzat(ok) altal
fenntartott  intézményekre, az Onkorményzat altal -alapitott gazdaségi tarsasag(ok)ra), nemzetiségi
onkormanyzatra, és tarsulasra a belsé ellendrzés stratégiai tervének iranyvonalat kovetik, és a 2019. jilius 01.
napjatol hatalyos BEK-ben meghatarozott 3. szamli mellékletében meghatarozott kockazatelemzés
maodszerével keriiltek meghatarozasra.
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